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เทศบาลตําบลบานแทน  

อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ 

 
 



 

คํานํา 

 

 ความเสี่ยงดานการทุจริตเมื่อเกิดข้ึนจะสงผลกระทบในทางลบ ซ่ึงอาจจะเกิดจากหลายสาเหตุจึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานหรือองคกรตองมีการคิดไวลวงหนา หรือการสรางสถานการณความเส่ียงที่คิด

วาอาจจะเกิดขึ้น เพื่อที่จะไดเตรียมมาตรการการปองกันหรือลดความเส่ียงนั้น ๆ ฉะนั้น การแกไขหรือการ

ปองกันการทุจริต จึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหาร และเปนเจตจํานงของทุกหนวยงานที่จะตอง

รวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การจัดใหมีการประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต และหาแนวทางการปองกันหรือลดความ

เส่ียงในหนวนงาน จึงเปนอีกหนึ่งมาตรการที่จะชวยปองกันและลดความเส่ียงไดในระดับหนึ่งรวมถึงเมื่อเกิด

เหตุการณดังกลาวขึ้นแลวจะสามารถจัดการไดดีกวาหนวยงานที่ไมไดมีการประเมินความเส่ียง และหาแนว

ทางการปองกะนและแกไขไว ดังนั้น เทศบาลตําบลบานแทน จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกัน

การทุจริตในหนวยงานขึ้น เพื ่อมุ งเนนการสรางธรรมาภิบาลในองคกรและสงเสริมการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบจากทุกภาคสวนเฝาระวัง และสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได และเปนองคกรที่มีการ

บริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

 

งานนิติการ 

สํานักปลัดเทศบาล 

2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

บทท่ี 1 บทนํา                   หนา 

 1. วัตถุประสงคในการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 2. ประโยชนของการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 3. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

บทท่ี 2 การประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 1. การวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

 2. แนวทางการวิเคราะหความเส่ียง 

 3. แบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 

บทท่ี 3 แนวทางการจัดการความเส่ียงหรือมาตรการปองกัน 

 1. กลยุทธในการจัดการความเส่ียง 

 2. แนวทางการจัดการความเส่ียงของเทศบาลตําบลบานแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 1  

บทนํา 

 

 ปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตมีดวยกันหลายประการ เชน แรงกดดัน แรงจูงใจ หรือโอกาสที่เกิดจาก

ชองวางทางกฎหมาย นอกจากน้ีการบังคับใชกฎหมายท่ีไมแข็งแรง การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส

ที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชนทางธุรกิจกับการดําเนินงานของภาครัฐ คาตอบแทนที่ไมเหมาะสม 

การขาดคุณธรรมเอาประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาประโยชนสวนรวม ระบบเศรษฐกิจที่บิดเบี้ยว มีความ

เหล่ือมลํ้าของชองวางระหวางคนจนคนรวย คนมีอํานาจและคนไรอํานาจ สงผลใหมีการแสวหาหนทางที่จะลด

ความเหลื่อมลํ้าโดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการพัฒนากลไกปองกันและปราบปราม

การทุจริตใหมีความเขมแข็งทั้งในสวนของกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 ท่ีบูรณาการความรวมมือจากทุกหนวยงานในการสรางวัฒนธรรมการตอตาน

การทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็งทั้งสังคมไทย เพื่อใหประเทศไทยมีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาระดับ

สากล 

 

1. วัตถุประสงคในการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 1.1 เพ่ือแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริตของเทศบาลตําบลบานแทน 

 1.2 เพื ่อเสริมสรางจิตสํานึกและตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูบริหาร สมาชิกสภา

เทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 

 1.3 เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลบานแทนเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี 

 1.4 เพื่อเสริมสรางมาตรการการปองกันการทุจริตและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถวงดุลใหมี

ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

 

2. ประโยชนของการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 2.1 ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางปฏิบัติหนาที่ดวยความ

สุจริต 

 2.2 เทศบาลตําบลบานแทนบริหารราชหารเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 2.3 ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล 

 2.4 กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลบานแทนมีความเขมแข็งในการ

ตรวจสอบ 

 2.5 เทศบาลตําบลบานแทน มีโครงการ กิจกรรม และมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการลดโอกาสการ

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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3. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 ขอบเขตความเส่ียงแบงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี 

 3.1 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 3.2 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดซ้ือ จัดจาง 

 3.3 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดานการอนุมัติ อนุญาต 

ดานการจัดซ้ือ จัดจาง 

ภารกิจหลัก 



 

บทท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการาทุจริต 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

1.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 

 เทศบาลตําบลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 

ปจจุบันในเขตเทศบาลตําบลบานแทน การสาธารณสุขและการคมนาคมสะดวกมากข้ึน มีโรงพยาบาลประจํา

อําเภอ สถานีตํารวจภูธรบานแทน มีถนนตัดผานครบทุกสายการคมนาคมในชุมชนที่ดีขึ้น ไดรับการสงเสริม

อาชีพทั้งภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิมและอาชีพเสริมตามความตองการของชุมชน ทําใหประชาชนมีรายไดและมี

ความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามลําดับ 

 เทศบาลตําบลบานแทน ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลบานแทนเปนเทศบาลตําบลบานแทน ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสุขาภิบาลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ ประกาศ ณ วันที่ 15 

กันยายน 2515  

1.2 การแบงสวนราชการ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลบานแทน 

 1.2.1 สํานักปลัดเทศบาล 

 ใหมีหนาที ่ความรับผิดชอบเกี ่ยวกับงานธุรการกลาง งานสารบรรณ งานประชุมสภา งานจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกสภาเทศบาล คณะผูบริหาร งานเลือกตั้ง งานทะเบียนราษฎร งานรักษาความสงบ งานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย งานนิติการ รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหแก

พนักงานเทศบาล การบริหารงานบุคคลของเทศบาลทั้งหมด รวมทั้งราชการท่ัวไปของเทศบาล และราชการท่ี

มิไดกําหนดเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาลตําบลบานแทนโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและ

เรงรัดการปฏิบัติราชการสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ

ของเทศบาล โดยสํานักปลัดเทศบาลไดแบงสวนราชการภายใน ดังน้ี 

  1. ฝายปกครอง 

   - งานทะเบียนราษฎร 

   - งานรักษาความสงบ 

   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   - งานธุรการ 

   - งานบริการงานบุคคล 

   - งานกิจการสภา 

   - งานนิติการ 

  2. ฝายสวัสดิการสังคม 

   - งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาชุมชน 

   - งานฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ 
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 1.2.2 กองคลัง 

 มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการ

เงิน การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืน ๆ งาน

เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ งานการเงินและบัญชี งานระเบียบ งาน

การพัสดุและทรัพยสิน งานพัฒนารายได งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน โดยแบงสวนราชการภายใน

ดังน้ี 

  1. งานการเงิน บัญชีและงานระเบียบ 

  2. งานการพัสดุและทรัพยสิน 

  3. งานพัฒนารายได 

  4. งานแผนท่ีและทะเบียนทรัพยสิน 

  5. งานผังเมือง 

 1.2.3 กองชาง 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บ

และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานควบคุมอาคารตาม

ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง งานสาธารณูปโภค งานเครื ่องจักรกล        

การควบคุมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย      

โดยแบงสวนราชการภายใน ดังน้ี 

  1. งานวิศวกรรม 

  2. งานสถาปตยกรรม 

  3. งานสาธารณูปโภค 

  4. งานสวนสาธารณะ 

  5. งานเคร่ืองจักรกล 

  6. งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 

 1.2.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสุขาภิบาลอนามัยส่ิงแวดลอม งานวางแผนสาธารณสุข งานรักษา

ความสะอาด งานตลาด งานเผยแพรและฝกอบรม งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ     

งานศูนยบริการสาธารณสุข งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

แบงสวนราชการภายใน ดังน้ี 

  1. งานธุรการ งานการเงินบัญชี และงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

  2. งานสุขาภิบาลอนามัยส่ิงแวดลอม และงานรักษาความสะอาด 

  3. งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

  4. งานสัตวแพทย 

  5. งานตลาด 

  6. งานศูนยบริการสาธารณสุข 
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  7. งานเผยแพรและฝกอบรม 

  8. งานวางแผนสาธารณสุข 

  9. งานโครงการธนาคารขยะ 

 1.2.5 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานแผนงานและโครงการ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริม

ประเพณีศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับมอบหมาบ    

แบงสวนราชการภายในไดดังน้ี 

  1. งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  2. งานแผนงานและโครงการ 

  3. งานวิชาการ 

  4. งานงบประมาณ 

  5. งานบุคคล 

  6. งานโภชนาการ 

 1.2.6 กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริการปละเผยแพรทางวิชาการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

การจัดทํารางเทศบัญญัติ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม แบงสวนราชการภายในดังน้ี 

  1. งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

  2. งานบริการและเผยแพรวิชาการ 

 

2. แนวทางการวิเคราะหความเส่ียง 

 เทศบาบตําบลบานแทน ไดดําเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตโดยไดจัดทําแบบประเมิน         

โดยกําหนดประเด็นความเสี่ยงและใหพนักงานเทศบาลตําบบานแทนตอบแบบประเมินความเส่ียง ซ่ึงได

กําหนดลําดับไววา หากประเด็นใดมีความเส่ียงสูงใหใสหมายเลข 1 แลวนําผลท่ีไดมาสรุปหาประเด็นความเส่ียง 

เพ่ือหาแนวทางและมาตรการปองกันความเส่ียง  

ความเส่ียง คะแนนความเส่ียง 

สูงสุด 1 

สูงมาก 2 

สูง 3 

ปานกลาง 4 

ต่ํา 5 

ต่ํามาก 6 

ไมมีความเส่ียง 7 
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3. แบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เทศบาลตําบลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ 

1. คําอธิบาย ขอความรวมมือบุคลากรเทศบาลตําบลบานแทน ตอบแบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยระบุตัวเลขเรียงลําดับตามประเด็นที่ทานคิดวามีความเสี่ยงตอการทุจริต

มากท่ีสุด ตามตัวอยางท่ีกําหนด 

คะแนนความ

เส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง 

6 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

1 การกําหนดราคากลาง 

 

2. ประเด็นคําถาม ทานคิดวาประเด็นใดมีความเสี่ยงตอการทุจริตในการทํางงานของพนักงานเทศบาลตําบล

บานแทนมากที่สุด โดยใสตัวเลขดังตอไปน้ี สูงสุด = 1/ สูงมาก = 2/ สูง = 3/ ปานกลาง = 4/ ตํ่า = 5/ ตํ่า

มาก = 6/ ไมมีความเส่ียง = 7 

ขอ ประเด็นความเส่ียง 

1 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

2 การอนุญาตตาง ๆ  

3 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 

4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

5 การกําหนดราคากลาง 

6 การตรวจรับพัสดุ 

7 การคืนหลักประกันตาง ๆ  

8 การจัดซ้ือจัดจางเพ่ือแกไขปญหาโควิด - 19 

9 การใชทรัพยากรของทางราชการ 

10 การจัดโครงการตาง ๆ  

11 การรับสินบนของพนักงาน 

12 การแจกเบ้ียผูสูงอายุ เบ้ียผูพิการ 

13 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบานแทน 
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4. สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขอ ประเด็นความเส่ียง คะแนนความเส่ียง 

1 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานของเทศบาล 6 

2 การอนุญาตตาง ๆ  6 

3 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 7 

4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 2 

5 การกําหนดราคากลาง 6 

6 การตรวจรับพัสดุ 6 

7 การคืนหลักประกันตาง ๆ  7 

8 การจัดซ้ือจัดจางเพ่ือแกไขปญหาโควิด - 19 6 

9 การใชทรัพยากรของทางราชการ 3 

10 การจัดโครงการตาง ๆ  7 

11 การรับสินบนของพนักงาน 7 

12 การแจกเบ้ียผูสูงอายุ เบ้ียผูพิการ 7 

13 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบานแทน 7 

 จากผลการตอบแบบประเมินความเส่ียงการทุจริตของพนักงานเทศบาลตําบลบานแทน สรุปไดวามี

ประเด็นที่มีพนักงานเทศบาลตําบลบานแทนมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ี 

ดังน้ี 

 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

 2. การใชทรัพยสินของทางราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 

แนวทางการจัดการความเส่ียง หรือมาตรการการปองกัน 

 

1. กลยุทธในการจัดการความเส่ียง 

 กลยุทธในการจัดการความเสี ่ยง เมื ่อมีความเส่ียงที ่ไดรับการบงชี ้และประเมินความสําคัญแลว 

ผูบริหารจะตองประเมินวิธีการจัดการความเส่ียงที่สามารถนําไปปฏิบัติไดและผลของการจัดการ การพิจารณา

ทางเลือกในการดําเนินการจะตองคํานึงถึงความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดและตนทุนที ่เกิดขึ ้นเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนที่จะไดรับ เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผูบริหารอาจตองเลือกวิธีการจัดการความ

เส่ียงอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบของเหตุการณให

อยูในชวงท่ีองคกรสามารถยอมรับได (Risk Tolerance) หลักการตอบสนองความเส่ียงมี 4 ประการ คือ 

  1. การหลีกเลี่ยงความเส่ียง (Risk Avoidance) การหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความ

เส่ียง เชน หยุดดําเนินกิจกรรม การเปล่ียนวัตถุประสงค หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เปนความเสี่ยง การ

ปรับเปล่ียนรูปแบบการทํางาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ ลงหรือเลือกกิจกรรมอื่นท่ี

สามารถยอมรับไดมากกวา เปนตน 

  2. การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) การไมตองมีการดําเนินการเพิ่มเติม เพื่อลด

โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีใชกับความเสี่ยงท่ีมีนอยความนาจะเกิดนอย หรือเห็นวามีตนทุนใน

การบริหารความเส่ียงสูง โดยขออนุมัติหลักการรับความเส่ียงไว 

  3. การลดความเส่ียง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเส่ียง (Risk Control) เพื่อปองกัน

การปรับปรุงแกไขกระบวนการรวมกับกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน 

  4. การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเส่ียง (Risk Spreading) หมายถึง การกระจาย

หรือถายโอนความเสี่ยงใหหนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิเชอบไป เชน การทําประกันภัยกับองคกรภายนอก 

หรือการจางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (outsource) กิจกรรมการควบคุม (Control Activitied) 

 

2. แนวทางการจัดการความเส่ียงของเทศบาลตําบลบานแทน 

 จากผลการตอบแบบประเมินความเส่ียง เทศบาลตําบลบานแทน ไดกําหนดแนวทางหรือมาตรการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริต ดังน้ี 

  1) จัดใหมีโครงการฝกอบรมคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตําบลบานแทน     

เพ่ือสรางจิตสํานึก 

  2) จัดสงเจาหนาที่หรือพนักงานเทศบาลตําบลบานแทนเขารวมการฝกอบรมเกี่ยวกับการ

จัดซ้ือจัดจาง 

  3) จัดทําประกาศการแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใส 

  4) จัดทําประกาศมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม 

  5) จัดใหมีการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตามกระบวนการตาง ๆ และรายงานให

ผูบังคับบัญชาทราบ 


