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เทศบาลตําบลบานแทน  

อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ 

 
 



 

คํานํา 

 

 ความเสี่ยงดานการทุจริตเมื่อเกิดข้ึนจะสงผลกระทบในทางลบ ซ่ึงอาจจะเกิดจากหลายสาเหตุจึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานหรือองคกรตองมีการคิดไวลวงหนา หรือการสรางสถานการณความเส่ียงที่คิด

วาอาจจะเกิดขึ้น เพื่อที่จะไดเตรียมมาตรการการปองกันหรือลดความเส่ียงนั้น ๆ ฉะนั้น การแกไขหรือการ

ปองกันการทุจริต จึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหาร และเปนเจตจํานงของทุกหนวยงานที่จะตอง

รวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

 การจัดใหมีการประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต และหาแนวทางการปองกันหรือลดความ

เส่ียงในหนวนงาน จึงเปนอีกหนึ่งมาตรการที่จะชวยปองกันและลดความเส่ียงไดในระดับหนึ่งรวมถึงเมื่อเกิด

เหตุการณดังกลาวขึ้นแลวจะสามารถจัดการไดดีกวาหนวยงานที่ไมไดมีการประเมินความเส่ียง และหาแนว

ทางการปองกะนและแกไขไว ดังนั้น เทศบาลตําบลบานแทน จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกัน

การทุจริตในหนวยงานขึ้น เพื ่อมุ งเนนการสรางธรรมาภิบาลในองคกรและสงเสริมการมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบจากทุกภาคสวนเฝาระวัง และสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได และเปนองคกรที่มีการ

บริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 

 

งานนิติการ 

สํานักปลัดเทศบาล 

2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

 

บทท่ี 1 บทนํา                   หนา 

 1. วัตถุประสงคในการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 2. ประโยชนของการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 3. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

บทท่ี 2 การประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 1. การวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

 2. แนวทางการวิเคราะหความเส่ียง 

 3. แบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 

บทท่ี 3 แนวทางการจัดการความเส่ียงหรือมาตรการปองกัน 

 1. กลยุทธในการจัดการความเส่ียง 

 2. แนวทางการจัดการความเส่ียงของเทศบาลตําบลบานแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 1  

บทนํา 

 

 ปจจัยที่กอใหเกิดการทุจริตมีดวยกันหลายประการ เชน แรงกดดัน แรงจูงใจ หรือโอกาสที่เกิดจาก

ชองวางทางกฎหมาย นอกจากน้ีการบังคับใชกฎหมายท่ีไมแข็งแรง การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส

ที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชนทางธุรกิจกับการดําเนินงานของภาครัฐ คาตอบแทนที่ไมเหมาะสม 

การขาดคุณธรรมเอาประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาประโยชนสวนรวม ระบบเศรษฐกิจที่บิดเบี้ยว มีความ

เหล่ือมลํ้าของชองวางระหวางคนจนคนรวย คนมีอํานาจและคนไรอํานาจ สงผลใหมีการแสวหาหนทางที่จะลด

ความเหลื่อมลํ้าโดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการพัฒนากลไกปองกันและปราบปราม

การทุจริตใหมีความเขมแข็งทั้งในสวนของกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 ท่ีบูรณาการความรวมมือจากทุกหนวยงานในการสรางวัฒนธรรมการตอตาน

การทุจริตทุกรูปแบบอยางเขมแข็งทั้งสังคมไทย เพื่อใหประเทศไทยมีมาตรฐานความโปรงใสเทียบเทาระดับ

สากล 

 

1. วัตถุประสงคในการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 1.1 เพ่ือแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริตของเทศบาลตําบลบานแทน 

 1.2 เพื ่อเสริมสรางจิตสํานึกและตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของผูบริหาร สมาชิกสภา

เทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 

 1.3 เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลบานแทนเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี 

 1.4 เพื่อเสริมสรางมาตรการการปองกันการทุจริตและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบถวงดุลใหมี

ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

 

2. ประโยชนของการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริต 

 2.1 ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางปฏิบัติหนาที่ดวยความ

สุจริต 

 2.2 เทศบาลตําบลบานแทนบริหารราชหารเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 2.3 ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล 

 2.4 กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลบานแทนมีความเขมแข็งในการ

ตรวจสอบ 

 2.5 เทศบาลตําบลบานแทน มีโครงการ กิจกรรม และมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการลดโอกาสการ

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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3. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 ขอบเขตความเส่ียงแบงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี 

 3.1 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 3.2 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดซ้ือ จัดจาง 

 3.3 ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดานการอนุมัติ อนุญาต 

ดานการจัดซ้ือ จัดจาง 

ภารกิจหลัก 



 

บทท่ี 2 

การประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการาทุจริต 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

1.1 ขอมูลพ้ืนฐาน 

 เทศบาลตําบลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร 

ปจจุบันในเขตเทศบาลตําบลบานแทน การสาธารณสุขและการคมนาคมสะดวกมากข้ึน มีโรงพยาบาลประจํา

อําเภอ สถานีตํารวจภูธรบานแทน มีถนนตัดผานครบทุกสายการคมนาคมในชุมชนที่ดีขึ้น ไดรับการสงเสริม

อาชีพทั้งภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิมและอาชีพเสริมตามความตองการของชุมชน ทําใหประชาชนมีรายไดและมี

ความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามลําดับ 

 เทศบาลตําบลบานแทน ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลบานแทนเปนเทศบาลตําบลบานแทน ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งสุขาภิบาลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ ประกาศ ณ วันที่ 15 

กันยายน 2515  

1.2 การแบงสวนราชการ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลบานแทน 

 1.2.1 สํานักปลัดเทศบาล 

 ใหมีหนาที ่ความรับผิดชอบเกี ่ยวกับงานธุรการกลาง งานสารบรรณ งานประชุมสภา งานจัดทํา

ทะเบียนสมาชิกสภาเทศบาล คณะผูบริหาร งานเลือกตั้ง งานทะเบียนราษฎร งานรักษาความสงบ งานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย งานนิติการ รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหแก

พนักงานเทศบาล การบริหารงานบุคคลของเทศบาลทั้งหมด รวมทั้งราชการท่ัวไปของเทศบาล และราชการท่ี

มิไดกําหนดเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาลตําบลบานแทนโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและ

เรงรัดการปฏิบัติราชการสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ

ของเทศบาล โดยสํานักปลัดเทศบาลไดแบงสวนราชการภายใน ดังน้ี 

  1. ฝายปกครอง 

   - งานทะเบียนราษฎร 

   - งานรักษาความสงบ 

   - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   - งานธุรการ 

   - งานบริการงานบุคคล 

   - งานกิจการสภา 

   - งานนิติการ 

  2. ฝายสวัสดิการสังคม 

   - งานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาชุมชน 

   - งานฝกอบรมและสงเสริมอาชีพ 
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 1.2.2 กองคลัง 

 มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการ

เงิน การตรวจสอบใบสําคัญฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืน ๆ งาน

เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ งานการเงินและบัญชี งานระเบียบ งาน

การพัสดุและทรัพยสิน งานพัฒนารายได งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน โดยแบงสวนราชการภายใน

ดังน้ี 

  1. งานการเงิน บัญชีและงานระเบียบ 

  2. งานการพัสดุและทรัพยสิน 

  3. งานพัฒนารายได 

  4. งานแผนท่ีและทะเบียนทรัพยสิน 

  5. งานผังเมือง 

 1.2.3 กองชาง 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม การจัดเก็บ

และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานควบคุมอาคารตาม

ระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง งานสาธารณูปโภค งานเครื ่องจักรกล        

การควบคุมและบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย      

โดยแบงสวนราชการภายใน ดังน้ี 

  1. งานวิศวกรรม 

  2. งานสถาปตยกรรม 

  3. งานสาธารณูปโภค 

  4. งานสวนสาธารณะ 

  5. งานเคร่ืองจักรกล 

  6. งานสถานท่ีและไฟฟาสาธารณะ 

 1.2.4 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสุขาภิบาลอนามัยส่ิงแวดลอม งานวางแผนสาธารณสุข งานรักษา

ความสะอาด งานตลาด งานเผยแพรและฝกอบรม งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ     

งานศูนยบริการสาธารณสุข งานกองทุนหลักประกันสุขภาพ รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 

แบงสวนราชการภายใน ดังน้ี 

  1. งานธุรการ งานการเงินบัญชี และงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ 

  2. งานสุขาภิบาลอนามัยส่ิงแวดลอม และงานรักษาความสะอาด 

  3. งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

  4. งานสัตวแพทย 

  5. งานตลาด 

  6. งานศูนยบริการสาธารณสุข 
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  7. งานเผยแพรและฝกอบรม 

  8. งานวางแผนสาธารณสุข 

  9. งานโครงการธนาคารขยะ 

 1.2.5 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานแผนงานและโครงการ งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานสงเสริม

ประเพณีศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรืองานที่ไดรับมอบหมาบ    

แบงสวนราชการภายในไดดังน้ี 

  1. งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  2. งานแผนงานและโครงการ 

  3. งานวิชาการ 

  4. งานงบประมาณ 

  5. งานบุคคล 

  6. งานโภชนาการ 

 1.2.6 กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริการปละเผยแพรทางวิชาการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

การจัดทํารางเทศบัญญัติ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม แบงสวนราชการภายในดังน้ี 

  1. งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

  2. งานบริการและเผยแพรวิชาการ 

 

2. แนวทางการวิเคราะหความเส่ียง 

 เทศบาบตําบลบานแทน ไดดําเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตโดยไดจัดทําแบบประเมิน         

โดยกําหนดประเด็นความเสี่ยงและใหพนักงานเทศบาลตําบบานแทนตอบแบบประเมินความเส่ียง ซ่ึงได

กําหนดลําดับไววา หากประเด็นใดมีความเส่ียงสูงใหใสหมายเลข 1 แลวนําผลท่ีไดมาสรุปหาประเด็นความเส่ียง 

เพ่ือหาแนวทางและมาตรการปองกันความเส่ียง  

ความเส่ียง คะแนนความเส่ียง 

สูงสุด 1 

สูงมาก 2 

สูง 3 

ปานกลาง 4 

ต่ํา 5 

ต่ํามาก 6 

ไมมีความเส่ียง 7 
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3. แบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เทศบาลตําบลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ 

1. คําอธิบาย ขอความรวมมือบุคลากรเทศบาลตําบลบานแทน ตอบแบบประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยระบุตัวเลขเรียงลําดับตามประเด็นที่ทานคิดวามีความเสี่ยงตอการทุจริต

มากท่ีสุด ตามตัวอยางท่ีกําหนด 

คะแนนความ

เส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง 

6 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 

3 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

1 การกําหนดราคากลาง 

 

2. ประเด็นคําถาม ทานคิดวาประเด็นใดมีความเสี่ยงตอการทุจริตในการทํางงานของพนักงานเทศบาลตําบล

บานแทนมากที่สุด โดยใสตัวเลขดังตอไปน้ี สูงสุด = 1/ สูงมาก = 2/ สูง = 3/ ปานกลาง = 4/ ตํ่า = 5/ ตํ่า

มาก = 6/ ไมมีความเส่ียง = 7 

ขอ ประเด็นความเส่ียง 

1 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานของเทศบาล 

2 การอนุญาตตาง ๆ  

3 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 

4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

5 การกําหนดราคากลาง 

6 การตรวจรับพัสดุ 

7 การคืนหลักประกันตาง ๆ  

8 การจัดซ้ือจัดจางเพ่ือแกไขปญหาโควิด - 19 

9 การใชทรัพยากรของทางราชการ 

10 การจัดโครงการตาง ๆ  

11 การรับสินบนของพนักงาน 

12 การแจกเบ้ียผูสูงอายุ เบ้ียผูพิการ 

13 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบานแทน 
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4. สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขอ ประเด็นความเส่ียง คะแนนความเส่ียง 

1 กฎหมาย และระเบียบขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานของเทศบาล 6 

2 การอนุญาตตาง ๆ  6 

3 การจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 7 

4 กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 2 

5 การกําหนดราคากลาง 6 

6 การตรวจรับพัสดุ 6 

7 การคืนหลักประกันตาง ๆ  7 

8 การจัดซ้ือจัดจางเพ่ือแกไขปญหาโควิด - 19 6 

9 การใชทรัพยากรของทางราชการ 3 

10 การจัดโครงการตาง ๆ  7 

11 การรับสินบนของพนักงาน 7 

12 การแจกเบ้ียผูสูงอายุ เบ้ียผูพิการ 7 

13 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลบานแทน 7 

 จากผลการตอบแบบประเมินความเส่ียงการทุจริตของพนักงานเทศบาลตําบลบานแทน สรุปไดวามี

ประเด็นที่มีพนักงานเทศบาลตําบลบานแทนมีความคิดเห็นวามีความเสี่ยงตอการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ี 

ดังน้ี 

 1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

 2. การใชทรัพยสินของทางราชการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 

แนวทางการจัดการความเส่ียง หรือมาตรการการปองกัน 

 

1. กลยุทธในการจัดการความเส่ียง 

 กลยุทธในการจัดการความเสี ่ยง เมื ่อมีความเส่ียงที ่ไดรับการบงชี ้และประเมินความสําคัญแลว 

ผูบริหารจะตองประเมินวิธีการจัดการความเส่ียงที่สามารถนําไปปฏิบัติไดและผลของการจัดการ การพิจารณา

ทางเลือกในการดําเนินการจะตองคํานึงถึงความเสี ่ยงที ่ยอมรับไดและตนทุนที ่เกิดขึ ้นเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนที่จะไดรับ เพื่อใหการบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ผูบริหารอาจตองเลือกวิธีการจัดการความ

เส่ียงอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้น และผลกระทบของเหตุการณให

อยูในชวงท่ีองคกรสามารถยอมรับได (Risk Tolerance) หลักการตอบสนองความเส่ียงมี 4 ประการ คือ 

  1. การหลีกเลี่ยงความเส่ียง (Risk Avoidance) การหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความ

เส่ียง เชน หยุดดําเนินกิจกรรม การเปล่ียนวัตถุประสงค หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เปนความเสี่ยง การ

ปรับเปล่ียนรูปแบบการทํางาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ ลงหรือเลือกกิจกรรมอื่นท่ี

สามารถยอมรับไดมากกวา เปนตน 

  2. การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) การไมตองมีการดําเนินการเพิ่มเติม เพื่อลด

โอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีใชกับความเสี่ยงท่ีมีนอยความนาจะเกิดนอย หรือเห็นวามีตนทุนใน

การบริหารความเส่ียงสูง โดยขออนุมัติหลักการรับความเส่ียงไว 

  3. การลดความเส่ียง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเส่ียง (Risk Control) เพื่อปองกัน

การปรับปรุงแกไขกระบวนการรวมกับกําหนดแผนสํารองในเหตุฉุกเฉิน 

  4. การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเส่ียง (Risk Spreading) หมายถึง การกระจาย

หรือถายโอนความเสี่ยงใหหนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิเชอบไป เชน การทําประกันภัยกับองคกรภายนอก 

หรือการจางบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (outsource) กิจกรรมการควบคุม (Control Activitied) 

 

2. แนวทางการจัดการความเส่ียงของเทศบาลตําบลบานแทน 

 จากผลการตอบแบบประเมินความเส่ียง เทศบาลตําบลบานแทน ไดกําหนดแนวทางหรือมาตรการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริต ดังน้ี 

  1) จัดใหมีโครงการฝกอบรมคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตําบลบานแทน     

เพ่ือสรางจิตสํานึก 

  2) จัดสงเจาหนาที่หรือพนักงานเทศบาลตําบลบานแทนเขารวมการฝกอบรมเกี่ยวกับการ

จัดซ้ือจัดจาง 

  3) จัดทําประกาศการแสดงเจตจํานงสุจริต เสริมสรางคุณธรรม และความโปรงใส 

  4) จัดทําประกาศมาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน

สวนรวม 

  5) จัดใหมีการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตามกระบวนการตาง ๆ และรายงานให

ผูบังคับบัญชาทราบ 


