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1. หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดใหม้ี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบตัิตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามหนังสือ 

ที่ กค. 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นตามเจตนารมณ์ 

มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 

2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ที่

ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี ้

  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 

  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 

  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 

  (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและไดร้ับการตอบสนองความต้องการ 

  (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม ่าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

    (1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

    (2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

    (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

    (4) เพื่อก าหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 

    (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม

เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

    (6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบรหิารจดัการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ

ในทิศทางเดียวกัน 



3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

    3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

          1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

          2. เศรษฐกิจ (Economic) 

          3. การเมือง (Political) 1.4 สังคม (Social) 

          4. เทคโนโลยี (Technological) 

    3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

          1. คณะผู้บริหาร/กลุยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 

          2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

          3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบายแผนงาน 

ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการ

ปฏิบัติงาน 

          4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรทรัพยากรมนุษย ์

          5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 

          6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 

          7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะ

ปฏิบัติราชการดว้ยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี ่ยงที ่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายตาม

วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนการปฏิบติังานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงาน

ปกติของการเผ้าระวังความเสีย่งลว่งหน้าจากทกุภาระงานร่วมกันโดยเปน็ส่วนหนึ่งของความรับผดิชอบปกตทิีม่ี

การรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นการก ากับ

ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ร ูปแบบการประเมินความเส ี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ 4 ประเภท ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Rick) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย 

แผนงาน โครงการไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 



  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O : Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ

ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้

ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 

การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มี

ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประเมินเลินเล่อ ฯลฯ 

  4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง

ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือระเบียบ กฎหมาย 

ข้อบังคับ หนังสือสั่งการตา่ง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์

ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 การบริหารจัดการความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission)  

 1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม

องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร

ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 2. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการ

บริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่

อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงานทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

 4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมนิความเสี่ยงที่

มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความ

เสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

 5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลักจากที่องค์กรสามารถบ่งช้ี

ความเสี ่ยงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี ่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน

เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

     5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ

ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

     5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 

          1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 

          2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 



     5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสยีหายหรอืโอกาสทีจ่ะ

เกิดความเสี่ยง 

     5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กรมี

ความเสี่ยงในบางประเด็นเป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดข้ึนน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ

ป้องกันได้ ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไม่สามารถยอมรับได ้

 6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือ การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่าง ๆ  ที่จะกระท า

เพื่อลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด

กระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้าง

ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ

ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ  

 8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง

ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัตอิยูน่ั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี

ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึนหรือดีย่ิงข้ึนไป  

6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดนัหรือ

แรงจูงใจ opportunity ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ  คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในของ

องค์กรมาจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ

ทุจริต (fraud Triangle)  

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมการทุจริต (The Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สืบค้นจาก: https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 



7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลต าบลบ้านแท่น จะแบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี ้
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการท างาน 
 2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 เทศบาลต าบลบ้านแท่น จะแบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบดว้ย 4 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 

ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใช้สิทธิพิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

 
 

 
 

2. มีการเร ียกร ับเงินพ ิเศษจากผู ้ขอร ับบริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  
 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานเกินกว่าก าหนดไว้ 

 

 
 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

  

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวช้อง 

  
 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรับรอง 

  

 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

 
 

 

 
 
 
 
 
 



โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมี
อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานของรัฐนั้น กระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวก
พ้อง อ ันเป ็นการแทรกแซงการท  างานภายใน
หน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายกเทศมนตรีใช้อ านาจใน
ต าแหน่งกดดันให้ผู ้อ านวยการโรงเรียนของรัฐใน
พื้นที่รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่
ต้องสอบ 

  
 
 
 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

 

 
 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง 
การซื้อขายจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอ
มินี 

 

 
 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้ายโอน เลือกต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื ่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง  

 
 

 

 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลต าบลบ้านแท่น ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการ
หรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และดา้นผลกระทบ 
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

โอกาสเกดิการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดน้อยมา) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่าโอกาสเกิดข้ึน) 

 2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 
5 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม เกิด
การฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

 

4 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่มี 
  
 
 
 
 
 



2.2 ผลกระทบทางดา้นการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาทข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจรติ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดความทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใช้
ส ิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ ่ม หร ือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

2 2 4 

2. มีการเร ียกร ับเงินพ ิเศษจากผู ้ขอรับ
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการนานเกินกว่าก าหนดไว้ 

3 2 6 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของ
ตนเอง แทรกแซงการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยว
ช้อง 

2 2 4 

 
 



 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดความทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
2. บ ุคลากรของหน่วยงานปฏิบ ัติตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบ
รับรอง 

3 2 6 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ
กับการปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาท าที่
ท  างาน ขาดความร ับผ ิดชอบต ่อการ
ปฏิบัติงาน 

2 2 4 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของ
ตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง 
ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้น 
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
อันเป็นการแทรกแซงการท างานภายใน
หน่วยงานรัฐนั ้น เช่น นายกเทศมนตรีใช้
อ านาจในต าแหน่งกดดันให้ผู ้อ านวยการ
โรงเรียนของรัฐในพื้นที ่ร ับบุตรหลานของ
ตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที ่เก ี ่ยวข้องหร ือไม่เป ็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

2 3 6 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีสว่นได้ส่วนเสยี
ในสัญญาที ่ท ากับหน่วยงานของรัฐที ่เจ้า
พนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การ
เป็นคู ่ส ัญญากับตนเอง การซื ้อขายจาก
บริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

2 3 6 

 



 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดความทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้ายโอน เล ือก
ต าแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก
รับเงินเพื ่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง  

2 2 4 

 
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว เป็นความเสี่ยงระดับต ่า 
 สถานะสีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
การปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม
หน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม ่าเสมอ 
 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 -25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 
1 ความเสี่ยงระดับต ่า (Low Risk : L) 1 - 3 

 
 
 
 



ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี ่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม ่ให้บร ิการแก ่ประชาชนตามล  าด ับอ ันเน ื ่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใช้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอกเหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการให้บริการ หร ือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานเกินกว่าก าหนดไว้ 

    

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวช้อง 

    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรับรอง 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างาน ขาดความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

    

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมีอิทธิพล
ในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของ
รัฐนั้น กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซงการ
ท างานภายในหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายกเทศมนตรีใช้อ านาจ
ในต าแหน่งกดดันให้ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับ
บุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

    

 
 
 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื ้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

    

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ อาทิ 
การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อขายจากบริษัทของพรรค
พวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้ายโอน เลือกต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

    

 
ขั้นตอนท่ี 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของเทศบาล
ต าบลบ้านแท่น อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอันเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใช้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ปานกลาง 

1.  โครงการเสร ิมสร ้ าง วัฒนธรรมการ
ให้บริการอยา่งเท่าเทียม 
2. โครงการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

2. มีการเร ียกร ับเงินพ ิ เศษจากผ ู ้ ขอร ับบร ิก าร
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต ่า 
มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับ
เร ื ่องร ้องเร ียนเก ี ่ยวกับการท ุจร ิตของ
หน่วยงาน 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลา
ให้บริการนานเกินกว่าก าหนดไว้ 

ปานกลาง 
โคร งการพ ัฒนาระบบการให ้บร ิการ
ประชาชนผ่านระบบอิเลก็ทรอนิกส์  

 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
4. การร ับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ
ราชการ 

ปานกลาง 
มาตรการไม่รับของขวัญและของก านัลจาก
การปฏิบัติหน้าที่ No Gift Policy  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารด  าเน ินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งอาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เกี่ยวช้อง ปานกลาง 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบร ิหารงานของ
ผู ้บร ิหารด้วยการจัดท าแผนปฏิบ ัติการ
ป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรับรอง 

ปานกลาง 

โครงการพัฒนาความรู ้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับการปฏิบ ัติงาน 
ส าหรับบุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถ่ิน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาท าที ่ท างาน ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 
มาตรการส ่งเสร ิมการปฏิบ ัต ิงานตาม
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

4. การอาศัยอ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปมี
อิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานของรัฐนั ้น กระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวก
พ้อง อันเป็นการแทรกแซงการท างานภายในหน่วยงาน
รัฐนั้น เช่น นายกเทศมนตรีใช้อ านาจในต าแหน่งกดดัน
ให้ผู้อ านวยการโรงเรียนของรัฐในพื้นที่รับบุตรหลาน
ของตนเองเข้าเป็นนักเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

ต ่า 

โครงการเสริมสรา้งค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

 
 
 
 
 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เ กิด
ประโยชน์กับราชการ 

ปานกลาง 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามเทศ
บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณ
ท ี ่ ไ ม ่ สมควร  ผ ิ ด ว ั ต ถ ุ ป ระสงค ์ ไม ่ มี
ประสิทธิภาพ 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา
ที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที ่เจ้าพนักงานของรัฐผู ้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อ
ขายจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

ปานกลาง 

1. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ของหน่วยงาน 
2 .  โคร งการปล ู กฝ ั ง ว ิ ธี ค ิ ด แยก แยะ
ผลประโยชน์ส ่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้ายโอน เล ือกต าแหน่ง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 

1. ก ิจกรรมสร ้างความโปร ่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร ่งใสในการ
บริการงานบุคคล 

 


