
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คํานํา 

 



 

คํานํา 

 

 ดวยปจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโนมจะเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองและซับซอนมากข้ึน เน่ืองจากความ

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

สังคมไทยจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึ้นสงผล

ใหความเสียกายจากสาธารณภัยรุนแรงมากย่ิงข้ึน ท้ังภัยธรรมชาติและภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย 

 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงในการชวยเหลือและ

บรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจึงตองมีความรูความเขาใจในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

จึงจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดังนั้น จึงไดจัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเขาใจในบทบาทหนาที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น และสามารถนําไปปฏิบัติ

ไดอยางถูกตอง รวดเร็ว เพ่ือปองกันและบรรเทาความเดือดรอนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

 

สํานักปลัดเทศบาล 

ตุลาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

เร่ือง                    หนา 

๑. หลักการและเหตุผล           ๑ 

๒. วัตถุประสงค            ๑ 

๓. นิยามศัพท            ๑ 

๔. การจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       ๓ 

๕. สถานท่ีต้ัง            ๔ 

๖. แนวทางปฏิบัติ           ๔ 

๗. การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน          ๗ 

๘. การอพยพ            ๙ 

 ๘.๑ ข้ันตอนการดําเนินงานดานการชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

 ๘.๒ ข้ันตอนการดําเนินงานดานสนับสนุนน้ําอุปโภคบริโภค 

 ๘.๓ ข้ันตอนการปฏิบัติงานพนักงานขับรถบรรทุกน้ํากรณีสงน้ําอุปโภคบริโภค 

 ๘.๔ ข้ันตอนการปฏิบัติงานการชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติ 

 ๘.๕ ข้ันตอนการปฏิบัติงานระงับเหตุอัคคีภัย 

๙. ภาคผนวก                   ๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คูมือการปฏบิัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

๑. หลักการและเหตุผล  

 ในปจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองและซับซอนมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาก

จากความแปรปรวนของภูมิอากาศ ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางสังคมไทยจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีโอกาสที่จะอาศัยอยูในพื้นท่ี

เสี่ยงภัยมากขึ้น สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากยิ่งขึ้นทั้งจากภัยธรรมชาติ และภัยจากการ

กระทําของมนุษย 

 เทศบาลตําบลบานแทนซึ่งเปนหนวยงานท่ีอยูใกลกับประชาชนในพื้นที่ และมีบทบาทภารกิจในการ

เขาไปใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในลําดับแรก กอนที่หนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของจะเขาไปให

ความชวยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหผูบริการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เปนผูอํานวยการทองถ่ิน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององค

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองเตรียมความพรอมในการปองกันสาธารณภัยและพัฒนาขีดความสามารถในการ

เผชิญเหตุและการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 

 

๒. วัตถุประสงค 

 ๒.๑ เพื่อใหการดําเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลบานแทนมี

ข้ันตอน กระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 ๒.๒ เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกําหนดของระเบียบหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีกําหนดไวอยางสม่ําเสมอและมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ สามารถ

ลดความสูญเสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยท่ีสุด 

 ๒.๔ เพ่ือใหประชาชนท่ีประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางท่ัวถึงและทันเวลา 

 ๒.๕ เพ่ือบูรณาการะบบการส่ังการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 

 ๒.๖ เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีดีและสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

 

๓. นิยามศัพท 

 “การปองกัน” (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนลวงหนาท้ังทางดาน

โครงสรางและท่ีมิใชดานโครงสราง เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 

 “การลดผลกระทบ” (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพื ่อหลีกเลี ่ยงและลด

ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสที ่อาจ

กอใหเกิดสาธารณภัย 
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 “การเตรียมความพรอม” (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดําเนินการลวงหนา

กอนเกิดสาธารณภัยเพื่อเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระทบจาก      

สาธารณภัยไดอยางทันการณและมีประสิทธิภาพ 

 “การจัดการในภาวะฉุกเฉิน” (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั ้งองคกรและ          

การบริหารจัดการดานตาง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบโดยเฉพาะอยางย่ิง 

การเตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 

 “การฟนฟูบูรณะ” (Rehabilitation) หมายถึง การฟนฟูสภาพเพื่อทําใหสิ่งที่ถูกตองหรือไดรับความ

เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือแกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือดีกวาเดิมรวมทั้งใหผูประสบภัย

สามารถดํารงชีวิตตามสภาพปกติไดโดยเร็ว 

 “หนวยงานของรัฐ” หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของรัฐ แต

ไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริการสวน

ตําบล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี” หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แตไมหมายรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

 ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หมายถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 ผูอํานวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 

 รองผูอํานวยการจังหวัด หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

 ผูอํานวยการอําเภอ หมายถึง นายอําเภอ 

 ผูอํานวยการทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนตําบล, นายกเทศมนตรี 

 ผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 เจาพนักงาน หมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี

ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ และทําหนาท่ีชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย

ข้ึนในพ้ืนท่ี 
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๔. การจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๔.๑ องคกรปฏิบัติ 

  ๔.๑.๑ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบลบานแทน ทําหนาท่ี

เปนหนวยงานของผูอํานวยการทองถิ่นและใหมีหนาที่ทําการโดยใหใชที่ทําการ/สํานักงานเทศบาลตําบลบาน

แทน เปนสํานักงานของผู อํานวยการทองถ่ินมีนายกเทศมนตรีตําบลบานแทน เปนอํานวยการ และมี

ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาลตําบลบานแทน เปนผูชวยผูอํานวยการ กํานัน ผูใหญบาน และภาคเอกชน

ในพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตเทศบาลตําบลบานแทน และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติในพ้ืนท่ี 

  ๔.๑.๒ ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลบานแทน 

            (๑) อํานวยการควบคุมปฏิบัติงานและประสานการปฏิบัติที ่เกี ่ยวของกับการ

ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานแทน 

             (๒) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดตอ หรือ

ใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 

   (๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี ่ยวของในเขตพื้นที่ที ่รับผิดชอบ

รวมท้ังประสานความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ันตอน 

 ๔.๒ โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลบานแทน 

  ๔.๒.๑ โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลบานแทน 

ประกอบดวย ๕ ฝาย ไดแก 

   (๑) ฝายอํานวยการทําหนาที ่อํานวยการควบคุมกํากับดูแลในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังวางระบบการติดตามติดตอส่ือสารใน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝายท่ี

เก่ียวของ ใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเน่ืองและเช่ือถือไดตลอดเวลา 

   (๒) ฝายแผนและโครงการทําหนาที่เก่ียวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยการพัฒนาแผนงานการพัฒนาเกี ่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน            

งานติดตามประเมินผลการฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตาง ๆ และงานการจัดทําโครงการเก่ียวกับการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   (๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการทําหนาที่ติดตามสถานการณรวบรวมขอมูล ประเมิน

สถานการณที่อาจเกิดข้ึนวางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันภัยมิใหเกิดขึ้นหรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความ

เสียหายนอยที่สุด จัดระเบียบแจงเตือนภัยการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยงานการขาวการรักษาความ

ปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยา 
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   (๔) ฝายฟนฟูบูรณะทําหนาที่สํารวจความเสียหายและความตองการดานตาง ๆ 

จัดทําบัญชีผูประสานสาธารณภัย ประสานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย 

เพื่อใหการสงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ัง

ดําเนินการฟนฟูบูรณะส่ิงท่ีชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด 

   (๕) ฝายประชาสัมพันธทําหนาท่ีเปนเจาหนาที่เกี ่ยวกับประชาสัมพันธเผยแพร

ความรูเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและ

ความชวยเหลือใหแกส่ือมวลชนและประชาชนท่ัวไปใหไดทราบ 

 ๔.๓ การบรรจุกําลัง 

  ๔.๓.๑ ในภาวะปกติใชกําลังเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลบานแทน 

  ๔.๓.๒ เมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดใหกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเขาควบคุมสถานการณปฏิบัติหนาที่และเพื่อชวยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็วและ

รายงานใหผูอํานวยการอําเภอบานแทน ทราบทันที 

 

๕. สถานท่ีต้ัง  

 ตั้งอยู ณ เทศบาลตําบลบานแทน ๑๘๙ หมู ๓ ตําบลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ 

๓๖๑๙๐ 

 

๖. แนวทางปฏิบัติ 

 เพื่อเตรียมการดานทรัพยากรระบบการปฏิบัติการ และเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสา

ธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติใหเทศบาลตําบลบานแทนและ

หนวยงานที่เก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให

เหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื้นที่รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให

พรอมเผชิญกับสาธารณภัย และดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยางสมํ่าเสมอเปนประจําเพื่อใหเกิด

ความพรอมในทุกดาน และทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานแทน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การปองกันและลดผลกระทบ 

    ๑.๑ การวิเคราะหความเส่ียง 

- ประเมินความเส่ียงและความลอแหลมในเขตพื ้นที ่โดย

พิจารณาจากขอมูลสถิติการเกิดภัย และจากการวิเคราะห

ขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 

- จัดทําแผนท่ีเส่ียงภัยแยกตามประเภทภัย 

    ๑.๒ การเตรียมการดานฐานขอมูลและ

ระบบสารสนเทศ 

- จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย 

- พัฒนาระบบเชื ่อมโยงขอมูลดานสาธารณภัยระหวาง

หนวยงานใหมีประสิทธิภาพและสามารถใชงานไดรวมกัน 

- กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานที่มีหนาท่ี

ปฏิบัติการ 

    ๑.๓ การสงเสริมใหความรูและสราง

ความตระหนักดานการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย 

- สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธใหมีบทบาทในการรณรงค

ประชาสัมพันธ เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยอยาง

ตอเน่ือง 

- เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชน

เก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 

- พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการรณรงคประชาสัมพันธให

ชัดเจน เขาใจงายเหมาะสมเขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม

และเปนท่ีนาสนใจ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ

อาสาสมัครตาง ๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื ่องความ

ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 

    ๑ .๔  การ เตร ี ยมการป  อ งก ั นด  าน

โครงสรางและเคร่ืองหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา 

- สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานที่หลบภัย สําหรับ

พ้ืนที ่ท ี ่ม ีการหนีภัยทําไดยาก หรือไมม ีพื ้นท่ีหลบภัยท่ี

เหมาะสม 

- กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุงหรือเสนทาง

ไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการได 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๒. การเตรียมความพรอม 

    ๒.๑ ดานการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสํารอง

ของหนวยงานและมีการฝกซอมแผน 

- จัดเตรียมระบบการติดตอส่ือสารหลักและส่ือสารสํารอง 

- กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแกประชาชน

และเจาหนาท่ี 

- จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณเตือนภัยให

ประชาชนและเจาหนาท่ีไดรับทราบลวงหนา 

- จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย

สําหรับคนและสัตวเล้ียง 

- กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย 

รวมท้ังการควบคุมการจราจรและการสัญจรภายในเขตพ้ืนท่ี 

- จ ัดระบบการด ูแลส ิ ่ งของบริจาคและการสงเคราะห

ผูประสบภัย 

- การจัดทําบัญชีรายช่ือคนท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

    ๒.๒ ดานบุคลากร - จัดเตรียมเจาหนาที่รับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหนาที่และขั้นตอน

ตาง ๆ  

- วางระบบพัฒนาศักยภาพและการฝกอบรมบุคลากรดาน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ หรือเจาหนาที่จาก

หนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ 

- การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยโดยการฝกอบรมประชาชน 

    ๒.๓ ดานเครื่องจักรกลยานพาหนะวัสดุ 

อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชและพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ี

จําเปนใหพรอมใชงานไดทันที 

- จัดทําบัญชีเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ

ของหนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 

- พัฒนาเครื่องจักรกลเครื่องมือวัสดุอุปกรณดานสาธารณภัย

ใหทันสมัย 

- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่จําเปนพ้ืนฐานสําหรับชุนชน 

จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

 - จัดหาน้ํามันเช้ือเพลิงสํารอง/แหลงพลังงานสํารอง 

    ๒.๔ ดานการเตรียมรับสถานการณ - จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย เชน สถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนําชุมชน ฯ 

- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงานน้ัน 

- กําหนดผูประสานงานที่สามารถติดตอไดตลอดเวลาของ

หนวยงาน 

 

๗. การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 ๗.๑ วัตถุประสงค 

  ๑) เพื่อดําเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็วหรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน     

โดยการประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

  ๒) เพ่ือรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 

 ๗.๒ หลักการปฏิบัติ 

  คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน ชุมชน กองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตําบลบานแทนหรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอบาน

แทน และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

  ๑) กรณีเม่ือเกิดสาธารณภัยระดับหมูบาน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การแจงเหตุ - ประชาชน อาสาสมัคร คณะกรรมการฯ ฝายแจงเตือนภัย

แจงเหตุใหประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยหมู บ าน ชุมชน และผูอ ํานวยการทองถิ ่น ผู  ท่ี

ผู อํานวยการทองถิ่นมอบหมายทราบ โดยทางวิทยุสื ่อสาร 

โทรศัพท  

- โทรศัพทสายดวน ๐๔๔ - ๘๘๗๐๒๑ 

๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน ชุมชน 

อปพร. อาสาสมัครตาง ๆ เขาระงับเหตุตามแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

๓. การประสานหนวยงานตาง ๆ  - กรณีมีผูบาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพ้ืนท่ี/ขางเคียง 

- วิทยุส่ือสารความถ่ี ................ MHz 

- โทรศัพทสายดวน ๑๖๖๙ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

 - กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนในการระงับภัยให

ประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หมูบาน/ชุมชน รายงานตอผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อขอความ

ชวยเหลือ 

 

 ๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน/ชุนชนจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ผูอํานวยการทองถ่ินออกคําส่ังต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

๒. การเฝาระวังติดตามและรับแจงเหตุ ๒๔ 

ช่ัวโมง 

จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 

๓. แจงขาวเตือนภัย - แจงผูประสานงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 

- แจงผานทางส่ือตาง ๆ  

- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ - ผู อ ํานวยการทองถิ ่นเขาพื ้นที ่และตั ้งศูนยบัญชาการ

เหตุการณในที่เกิดเหตุเพื่อเปนจุดสั่งการ พรอมจัดบุคลากร 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณ และยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การชวยเหลือผูประสบภัย - ปฏิบัติการคนหาและชวยเหลือผูประสบภัย 

- ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที่เจ็บปวย เพื่อสงไปรักษาตัวใน

โรงพยาบาลตอไป 

- จัดหาปจจัยส่ีใหแกผูประสบภัย 

- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ จ ัดเตรียมเจ าหน าท ี ่ เพ ื ่อรายงานสถานการณในกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทราบ 

จนกระท่ังสถานการณภัยส้ินสุด 

๗. การประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ - กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย อปท. ขางเคียง/สวนราชการตาง ๆ       

ในพ้ืนท่ี/องคกรสาธารณกุศลภาคเอกชน หรือกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป 

- โทรสายดวน ๐๔๔ - ๘๘๗๐๒๑ 

 



- ๙ - 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๘. การอพยพ เม่ือสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ

อพยพเคล่ือนยายอยางเปนระบบ 

  

๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินหวาระดับทองถ่ินจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

การสงตอการควบคุมสถานการณ กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทองถิ่นจะรับ

สถานการณได ใหรายงานตอผูอํานวยการอําเภอเพื่อสงมอบ

การควบคุมสถานการณตอไป 

 

๘. การอพยพ 

 ๘.๑ วัตถุประสงค 

       เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐและสามารถ

ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นสียขวัญของประชาชนไปสู

สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัย และ

สมารถใหการบริการประชาชนได 

 ๘.๒ หลักการปฏิบัติ 

 ๑) การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การทําแผนอพยพในพื้นที ่เส่ียงจากสา

ธารณภัย 

ประชุมผูท่ีเก่ียวของ 

๒. เตรียมการเก่ียวกับการอพยพ - ประชุมและสํารวจสถานท่ี 

- สถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชนและสัตวเล้ียง 

- เสนทางหลักและสํารองสําหรับอพยพ 

- ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอกเสนทางอพยพท้ัง

เสนทางหลักและเสนทางสํารอง 

- จัดเตรียมเครื ่องมืออุปกรณยานพาหนะที่จําเปนตอการ

อพยพ 

- จัดลําดับความสําคัญของการอพยพโดยจัดแบงประเภทของ

บุคคล ตามลําดับความสําคัญเรงดวน 

- กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนและพทนที่รองรับการ

อพยพ 



- ๑๐ - 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

 - จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั ้นงายตอการทํา

ความเขาใจใหประชาชนไดศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพพกําลังหนวยปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

ทบทวนและฝกซอมแผนอยางสม่ําเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมใหความรู ในการ

ชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝกอบรม 

๕. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบเตือนภัย

และแผนอพยพ ประเมินเพื ่อใหสามารถ

ประยุกตตอไปได 

ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบปฏิบัติการ

จริง 

๖. ตรวจสอบการทํางานระบบส่ือสาร - ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร/หรือผูมีโทรศัพทมือถือเพื่อเขารวม

ในการแจงเตือนภัย 

- ฝกซอมแผนอพยพ 

๗. แจงประชาชนที่อาศัยและทํางานในพื้นท่ี

เสี ่ยงภัยวามีความเส่ียงภัยประเภทใดใน

หมูบาน/ชุมชน เชน อุทกภัย อัคคีภัย 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน 

 

 ๒) การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. การจัดเตรียมสถานท่ีปลอดภัย - จัดเตรียมพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพและสัตวเล้ียง 

- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของหองนํ้า อาหาร นํ้าด่ืม 

และส่ิงแวดลอมใหถูกสุขลักษณะ 

- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

- จัดระเบียบพื้นท่ีอพยพโดยแบงพื้นที่ใหเปนสัดสวนเปนกลุม

ครอบครัว หรือกลุมชุมชน 

- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพเพื่อเปนการตรวจสอบ

จํานวนผูอพยพ 

- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอื ่นไวรองรับในกรณีพื ้นท่ีไม

เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานท่ีอพยพ และบานเรือนของผู

อพยพ 

 



- ๑๑ - 

 

๓) การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. เรียกประชุมกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน เม่ือ

ไดรับขอมูลแจงเตือนจากอําเภอ/หมูบาน/

ขอมูลเครื่องวัดปริมาณนํ้าฝน/มิสเตอรเตือน

ภัย 

เรียนประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

เทศบาลตําบลบานแทน 

๒. เตรียมความพรอม/เตรียมความพรอม

ระบบเตือนภัยทั้งหมด (สัญญาณเตือนภัย

วิทยุ สื ่อสารโทรศัพทมือถือ  หรือระบบ

เตือนภัยท่ีมีอยูในทองถ่ิน) 

เตรียมและตรวจอุปกรณ 

๓. ติดตามสถานการณจากทางราชการ 

ส่ือมวลชนและอาสาสมัครเตือนภัย 

สั ่งการในระหวางการประชุมกองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลบานแทน 

๔. ตรวจบันทึกขอมูลที ่จําเปนในพื ้นที ่ท่ี

ประสบภัย 

- บัญชีรายช่ือผูอพยพ 

- บัญชีจํานวนและชนิดของสัตวเล้ียงท่ีจะอพยพ 

- ยานพาหนะ 

- อาหารท่ีสํารองสําหรับคนและสัตวเล้ียง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือขายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุส่ือสาร 

๖. จัดเตรียมสถานที ่ปลอดภัยรับรองผู

อพยพและสัตวเล้ียง 

ประสานกับผูดูแลสถานท่ี 

เม่ือสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ 

๑. ออกประกาศเตือนภัยเม่ืออพยพ ฝ ายเฝ าระว ังและแจ งเต ือนภ ัย และฝ ายส ื ่อสารของ

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพใหสัญญาณเตือนภัย และ

ประกาศอพยพ เชน เสียงตามสายวิทยุ หอกระจายขาว โทร

โขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/สัญลักษณตาง ๆ ท่ีกําหนดให

เปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบาน/ชุมชน 

๒. สงฝายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวม

พลเพื่อรับผูอพยพหรือตามบานที่มีผู ปวย 

คนชรา เด็ก และสัตว 

สั่งการในระหวางการประชุมกองอํานาวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

๓ . การดูแลความปลอดภัยบานเร ือนผู

อพยพ 

จัดเวรออกตรวจความเรียบรอยในพ้ืนท่ีประสบภัย 



- ๑๒ - 

 

 ๔) การดําเนินการอพยพเม่ือภัยส้ินสุด 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. ตรวจสอบพ้ืนท่ีประสบภัย สํารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย รวมทั้งบานเรือน

ของผูเสียหาย 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเปนเสนทาง

อพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 

 

๓. แจงแนวทางอพยพกลับใหประชาชนได ประชุมผูเก่ียวของ 

๔. ตรวจสอบความพรอมของประชาชนใน

การอพยพกลับ 

จัดการประชุมท่ีสถานท่ีท่ีผูอพยพอาศัย 

๕ .  ด ํ า เน ินการอพยพประชาชนกลับ

บานเรือน 

ช้ีแจงในท่ีประชุมและดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๔ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการดําเนินงาน 

ดานการชวยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

รับแจงเหตุ รายงานผูบังคับบัญชา 

เจาหนาที่ออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย 



- ๑๕ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ดานการสนบัสนุนนํ้าอุปโภค - บริโภค 

รับแจง/หนังสือ 

(๑ นาที) 

เสนอหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 

(๕ นาที) 

เสนอปลัดเทศบาล 

(๑๐ นาที) 

ผูบริหารพิจารณา 

(๑๕ นาที) 

ดําเนินการ 

(๙๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผลการปฏิบัต ิ



 

- ๑๖ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับคําสั่งผูบังคับบัญชา 

(๑ นาที) 

ดําเนินการ 

(๓๐ นาที) 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานผู้บงัคบับญัชา 

(๙ นาที) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

พนักงานขบัรถบรรทุกน้ํา  

กรณีสงน้ําอุปโภค - บริโภค 



- ๑๗ - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

รับเร่ืองรองทุกข  

เสนอหัวหนาสํานักปลัด 

(๕ นาที) 

เสนอปลัดเทศบาล 

(๑๐ นาที) 

ผู้บริหารพิจารณา 

(๑๕ นาที) 

สํารวจความเสียหายร่วมกบักองชา่ง 

(๑๒๐ นาที) 

แจ้ง คกก. ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

(๓๐ นาที) 

ประชุม คกก.พิจารณาใหความชวยเหลือ 

(๖๐ นาที) 

สรุปผลการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

(๓๐ นาที) 

ผูบริหารพิจารณา 

(๑๕ นาที) 

เสนอกองคลงัเพืKอตั Lงฎีกาเบิกจ่าย 

แจ้งผู้ประสบภยั 

รายงานการช่วยเหลือให้อําเภอทราบ 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 



- ๑๘ - 

 

 

 

 

 

 

 

รับแจงเหตุ (๑ นาที) 

เจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันทีหลัง
ไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชา 

เสร็จส้ินภารกิจ เจาหนาท่ีกลับท่ีต้ังปกติ 

สํารวจความเสียหาย 

(เหตุเกิดในพ้ืนท่ี เทศบาล) 

รายงานเหตุดวน เหตุสาธารณภัย 

(เหตุเกิดในพ้ืนท่ี เทศบาล) 

รายงานผูบังคับบัญชา 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

การระงับเหตุอัคคีภัย 


